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ส่วนที่  1 
 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 

1. ด้านกายภาพ 
 ความเป็นมา เทศบาลตำบลศรีสำราญ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป มีฐานะเป็นเทศบาล
ตำบลประเภทสามัญ ตั้งอยู่ในตำบลศรีสำราญ อำเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ เดิมได้จัดตั้งในครั้งแรกเป็นองค์การ
บริหารส่วนตำบลศรีสำราญ ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลตำบลศรีสำราญ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 27 
ตุลาคม 2552 

 1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล 
 เทศบาลตำบลศรีสำราญ อยู่ในเขตภาคตะวันออกของประเทศไทย ตั้งอยู่ หมู่ 4 ตำบลศรีสำราญ อำเภอพร
เจริญ จังหวัดบึงกาฬ รหัสไปรษณีย์ 38180 อยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดบึงกาฬ และตั้งอยู่ทางทิศทางตะวันตกของที่ว่า
การอำเภอพรเจริญ มีระยะทางจากจังหวัดบึงกาฬแยกได้เป็น ดังนี้ 
  - เส้นทาง 222    ระยะทาง 65 กิโลเมตร  

 - เส้นทาง 222 และเส้นทาง 2095 ระยะทาง 71.40 กิโลเมตร 
 - เส้นทาง รพช. นค 3113  ระยะทาง 38.20 กิโลเมตร 

มีพ้ืนทีป่ระมาณ 87.01 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 54,380 ไร่ โทรศัพท์ 084 - 418 4446 จำนวน
หมู่บ้านในเขตเทศบาลตำบลศรีสำราญ มีทั้งหมด 7 หมู่บ้าน ดังนี้ 

 หมู่ที่ 1 บ้านนาคำ  หมู่บ้าน อ.พ.ป. 
 หมู่ที่ 2 บ้านเหล่าใหญ่  หมู่บ้าน อ.พ.ป. 
 หมู่ที่ 3 บ้านหนองลาด  หมู่บ้าน อ.พ.ป. 
 หมู่ที่ 4 บ้านโนนสว่าง  หมู่บ้าน อ.พ.ป. 
 หมูที่ 5 บ้านนางาม                
 หมู่ที่ 6 บ้านโชคชัย 
 หมู่ที่ 7 บ้านโนนสะอาด 
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แผนที่เทศบาลตำบลศรีสำราญ 
อำเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ 

 
 คำบรรยายแนวเขตเทศบาลตำบลศรีสำราญ อำเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลศรีสำราญ อำเภอพรเจริญ จังหวัดหนองคาย เป็นเทศบาลตำบลศรีสำราญ ลง
วันที่ ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้กำหนดเขตเทศบาลตำบลศรีสำราญไว้ ดังนี้ 
 หลักเขตที่ ๑ อยู่ตรงบริเวณสะพาน ห่างจากโรงเรียนบ้านเหล่าใหญ่ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือประมาณ  
๓  กิโลเมตร  บริเวณพิกัด  UF  ๕๕๖๐๗๐  
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ด้านทิศเหนือ 
  จากหลักเขตที่ ๑ เป็นเส้นเลียบไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวลำห้วยสาธารณะจดลำห้วย
ผึ้งจนถึงหลักเขตท่ี ๒ บริเวณพิกัด UF ๕๗๓๐๘๙ ระยะทางประมาณ ๒,๘๐๐ เมตร 

 จากหลักเขตที่ ๒ เป็นเส้นเลียบไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ตามแนวกึ่งกลางลำห้วยผึ้ง จนถึงหลักเขต
ที่ ๓ บริเวณพิกัด UF ๕๙๔๐๖๓ ระยะทางประมาณ ๔,๕๐๐ เมตร 

 จากหลักเขตที่ ๓ เป็นเส้นเลียบผ่านทุ่งนาไปตามถนนลูกรังเป็นแนวตรง ถึงริมถนนลูกรัง ห่างจากวัด
ป่าดานศรีสำราญ ทางทิศตะวันออก ประมาณ ๐.๕ กิโลเมตร จนถึงหลักเขตที่ ๔ บริเวณพิกัด UF ๖๐๔๐๔๗ 
ระยะทางประมาณ ๒,๗๐๐ เมตร 

 จากหลักเขตที่ ๔ เป็นเส้นเลียบไปตามแนวถนนลูกรัง ประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร จดริมถนนลูกรัง 
จนถึงหลักเขตที่ ๕ บริเวณพิกัด UF ๖๑๖๐๔๐ ระยะทางประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร เป็นจุดสิ้นสุด รวมระยะทางด้านทิศ
เหนือประมาณ ๑๑ กิโลเมตร 
ด้านทิศตะวันออก 

 จากหลักเขตที่ ๕ เป็นเส้นเลียบไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านทุ่งนาเป็นแนวตรง ถึงริมถนนลูกรัง
บริเวณลำห้วยสาน จนถึงหลักเขตท่ี ๖ บริเวณพิกัด UF ๖๐๒๐๒๑ ระยะทางประมาณ ๒,๓๐๐ เมตร 

 จากหลักเขตที่ ๖ เป็นเส้นเลียบไปทางทิศตะวันตก ตามแนวถนนลูกรัง ถึงทางสามแยก จนถึงหลัก
เขตท่ี ๗ บริเวณพิกัด UF ๕๙๕๐๑๗ ระยะทางประมาณ ๙๐๐ เมตร 

 จากหลักเขตที่ ๗ เป็นเส้นเลียบไปทางทิศใต้ ตามแนวถนนลูกรัง ถึงทางสามแยกคอกวัว จนถึงหลัก
เขตท่ี ๘ บริเวณพิกัด UE ๖๐๑๐๐๐ ระยะทางประมาณ ๒,๑๐๐ เมตร เป็นจุดสิ้นสุด รวมระยะทางด้านทิศตะวันออก
ประมาณ ๕.๓ กิโลเมตร 
ด้านทิศใต้ 

 จากหลักเขตที่ ๘ เป็นเส้นเลียบไปทางทิศตะวันตก ตามแนวถนนลูกรัง จดทางสามแยก ถนนทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๐๙๕ อยู่ห่างจากวัดอรัญญานี ทางทิศเหนือประมาณ ๑.๓ กิโลเมตร จนถึงหลักเขตที่ ๙ 
บริเวณพิกัด UE ๕๔๐๙๘๒ ระยะทางประมาณ ๖,๘๐๐ เมตร 

 จากหลักเขตที่ ๙ เป็นเส้นเลียบไปทางทิศเหนือ ตามแนวถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๐๙๕ ถึง
สะพานข้ามลำห้วยบอน จนถึงหลักเขตที่ ๑๐ บริเวณพิกัด UE ๕๔๒๙๙๐ ระยะทางประมาณ ๘๐๐ เมตร 

 จากหลักเขตที่ ๑๐ เป็นเส้นเลียบไปทางทิศตะวันตก ตามแนวกึ่งกลางลำห้วนบอน จดลำห้วย
ก้านเหลือง จนถึงหลักเขตที่ ๑๑ บริเวณพิกัด UE ๕๓๓๙๘๙ ระยะทางประมาณ ๑,๗๐๐ เมตร เป็นจุดสิ้นสุด รวม
ระยะทางทางด้านทิศใต้ประมาณ ๙.๓ กิโลเมตร 
ด้านทิศตะวันตก 

 จากหลักเขตที่ ๑๑ เป็นเส้นเลียบไปทางทิศเหนือ ตามแนวกึ่งกลางลำห้วยก้านเหลือง จนถึงหลักเขต
ที่ ๑๒ บริเวณพิกัด UF ๕๔๗๐๔๖ ระยะทางประมาณ ๑๐,๐๐๐ เมตร 

 จากหลักเขตที่  ๑๒  เป็นเส้นเลียบผ่านสวนยางพารา จดริมถนนลูกรังห่างจากโรงเรียนบ้านเหล่า
ใหญ่ ทางทิศตะวันตกประมาณ ๒.๕  กิโลเมตร จนถึงหลักเขตที่ ๑๓ บริเวณพิกัด UF ๕๔๖๐๕๒ ระยะทางประมาณ 
๖๐๐ เมตร 

 จากหลักเขตที่ ๑๓ เป็นเส้นเลียบไปตามแนวกึ่งกลางลำห้วยสาธารณะ สิ้นสุดที่สะพานห่างจาก
โรงเรียนบ้านเหล่าใหญ่ ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ประมาณ ๓ กิโลเมตร จนถึงหลักเขตที่ ๑ บริเวณพิกัด UF 
๕๕๖๐๗๐ ระยะทางประมาณ ๒,๖๐๐ เมตร รวมระยะทางด้านทิศตะวันตกประมาณ ๑๓.๒ กิโลเมตร 
 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

โดยทั่วไปของตำบลศรีสำราญ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม และท่ีราบปานกลาง 
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1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 มีล ักษณะอากาศจ ัดอยู ่ ในจำพวกฝนแถบร ้อนและแห้งแล ้ง (ธ ันวาคม  – มกราคม) ในฤดูมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ อุณหภูมิจะเริ่มลดในเดือนพฤศจิกายน และต่ำสุดในเดือนช่วงธันวาคมถึงเดือนมกราคม  ในช่วง
เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมเป็นฤดูเปลี่ยนมรสุมเหนือ อุณหภูมิจะสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในเดือนมีนาคม และร้อนจัด
ในเดือนเมษายน ในฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ (มิถุนายน – กรกฎาคม) อุณหภูมิโดยทั่วไปจะลดลง ในเดือนตุลาคมเป็น
ฤดูเปลี่ยนมรสุมใต้ อุณหภูมิจะเริ่มลดลงจนอากาศหนาวเย็น 

1.4 ลักษณะของดิน 
- ทรัพยากรดิน เป็นที่ราบลุ่มและท่ีราบปานกลาง 
- คุณภาพของดิน  

  1. ไม่มีปัญหาคุณภาพดิน 3 หมู่บ้าน    ร้อยละ 42.86 
  2. มีปัญหาเรื่องดินตื้น หน้าดินถูกชะล้าง ดินจืด 1 หมู่บ้าน  ร้อยละ 14.29 
  3. มีปัญหาเรื่องดินมีกรวดทราย ดินดาน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว 3 หมู่บ้าน ร้อยละ 42.86 
 - การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
  1. พ้ืนที่ทำการเกษตรทั้งหมด   จำนวน 12,854  ไร่ 
  2. การใช้ประโยชน์ที่ดินทำการเพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตว์ 
   - ใช้มากกว่าร้อยละ 90  1 หมู่บ้าน 
   - ใช้ระหว่างร้อยละ 75 - 90 2  หมู่บ้าน  
   - ใช้ระหว่างร้อยละ 50 - 74 2 หมู่บ้าน 
   - ใช้น้อยกว่าร้อยละ 50  2 หมู่บ้าน 

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
2.1 เขตการปกครอง 
อาณาเขตของเทศบาลตำบลศรีสำราญ 

ทิศเหนือ ติดกับตำบลชุมภูพร  อำเภอศรีวิไล 
ทิศใต้  ติดกับตำบลดอนหญ้านาง  อำเภอพรเจริญ        
ทิศตะวันออก   ติดกับตำบลป่าแฝก  อำเภอพรเจริญ 
ทิศตะวันตก     ติดกับตำบลหนองหัวช้าง  อำเภอพรเจริญ 

เทศบาลตำบลศรีสำราญ แบ่งการปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน  ได้แก่   
 หมู่ที่ 1 บ้านนาคำ  หมู่บ้าน อ.พ.ป. 
 หมู่ที่ 2 บ้านเหล่าใหญ่  หมู่บ้าน อ.พ.ป. 
 หมู่ที่ 3 บ้านหนองลาด  หมู่บ้าน อ.พ.ป. 
 หมู่ที่ 4 บ้านโนนสว่าง  หมู่บ้าน อ.พ.ป. 
 หมูที่ 5 บ้านนางาม                
 หมู่ที่ 6 บ้านโชคชัย 

 หมู่ที่ 7 บ้านโนนสะอาด   
 2.2 การเลือกตั้ง 

เทศบาลตำบลศรีสำราญ ได้แบ่งเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตำบลศรีสำราญ เป็น 2 เขตเลือกตั้ง 
และนายกเทศมนตรีตำบลศรีสำราญ เป็น 1 เขต (ทุกหมู่บ้านทั้งตำบล) ดังนี้ 

เขตเลือกตั้งท่ี ๑  คือ            หมู่ที่ 2 บ้านเหล่าใหญ่   
เขตเลือกตั้งท่ี 1  คือ            หมู่ที่ 4 บ้านโนนสว่าง 
เขตเลือกตั้งท่ี 1  คือ            หมู่ที่ 6 บ้านโชคชัย 
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เขตเลือกตั้งท่ี 1  คือ            หมู่ที่ 7 บ้านโนนสะอาด 
เขตเลือกตั้งท่ี 2  คือ            หมู่ที่ 1 บ้านนาคำ 
เขตเลือกตั้งท่ี 2  คือ            หมู่ที่ 3 บ้านหนองลาด   
เขตเลือกตั้งท่ี 2  คือ            หมู่ที่ 5 บ้านนางาม 

จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งครั้งล่าสุด (วันอาทิตย์ท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. ๒๕64) 
- จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี จำนวน 2,597 คน จากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น 3,707 

คน คิดเป็นร้อยละ 70.06 
  - จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล จำนวน 2,595 คน จากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น 
3,705 คน คิดเป็นร้อยละ 70.04 
 คณะผู้บริหารประกอบด้วย นายกเทศมนตรีตำบลศรีสำราญ 1 คน รองนายกเทศมนตรีตำบลศรีสำราญ 2 
คน เลขานุการนายกเทศมนตรีตำบลศรีสำราญ 1 คน และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลศรีสำราญ จำนวน 12 คน 

3.ประชากร 
 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 
 ประชากรทั้งสิ้น 4,986 คน แยกเป็น ชาย 2,494 คน หญิง 2,492 คน มีความหนาแน่นเฉลี่ย 57 คน/ตร.
กม. ครัวเรือนทั้งสิ้น 1,348 ครัวเรือน (ข้อมูล ณ วันที่ 23 กรกฎาคม 2564) 

ตำบล/หมู่บ้าน จำนวนครัวเรือน 
ประชากร (เพศ) 

ชาย หญิง รวม 
ตำบลศรีสำราญ 1,348 2,494 2,492 4,986 

หมู่ที่  1 239 399 414 813 
หมู่ที่  2 188 367 352 719 
หมู่ที่  3 207 370 346 716 
หมู่ที่  4 207 424 451 875 
หมู่ที่  5 225 475 448 923 
หมู่ที่  6 140 210 208 418 
หมู่ที่  7 142 249 273 522 

 (ท่ีมา : สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อ.พรเจรญิ จ.บงึกาฬ) 
 

ปี 
ประชากร (เพศ) ประชากร 

หมายเหตุ 
ชาย หญิง รวม 

2560 2,444 2,478 4,922  
2561 2,483 2,490 4,973  
2562 2,484 2,486 4,970  
2563 2,481 2,494 4,975  
2564 2,494 2,492 4,986  

2565 (คาดการณ์) 2,506 2,504 5,010 อัตรา 0.50% / ป ี
(ที่มา : สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อ.พรเจรญิ จ.บึงกาฬ) 
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 3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 

ช่วงอายุ 
ประชากร (เพศ) 

ชาย หญิง รวม 
เด็ก (ทารก – 17 ปี) 306 566 1,169 
วัยรุ่น (18 - 25 ปี) 277 281 558 
ผู้ใหญ่ (26 – 60 ปี) 1,331 1,329 2,660 
คนชรา (60 ปี ขึ้นไป) 304 346 650 

(ข้อมูล ณ กันยายน 2564 ที่มา : สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อ.พรเจริญ จ.บึงกาฬ) 

4. สภาพทางสังคม  
4.1 การศึกษา 

  - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 2 แห่ง 
   1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลศรีสำราญ 
   2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดแสงสว่างภูมิ 

ที ่ ชื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จำนวนนักเรียน  

ณ ปีการศึกษา 25๖4 
ชาย หญิง รวม 

1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลศรีสำราญ 35 29 64 
2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดแสงสว่างภูมิ 12 13 25 

รวม 47 42 89 

  - โรงเรียนประถมศึกษา จำนวน 3 แห่ง 
   1. โรงเรียนบ้านนาคำนาใน 
   2. โรงเรียนบ้านเหล่าใหญ่ 
   3. โรงเรียนบ้านโคกหนองลาด 
 

ที ่ ชื่อโรงเรียนประถมศึกษา 
จำนวนนักเรียน  

ณ ปีการศึกษา 25๖4 
ชาย หญิง รวม 

1 โรงเรียนบ้านนาคำนาใน 82 68 150 
2 โรงเรียนบ้านเหล่าใหญ่ 27 28 55 
3 โรงเรียนบ้านโคกหนองลาด 86 100 186 

รวม 195 196 391 
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  - โรงเรียนมัธยมศึกษา จำนวน 1 แห่ง 
   1. โรงเรียนศรีสำราญวิทยาคม 

ที ่ ชื่อโรงเรียนมัธยมศึกษา 
จำนวนนักเรียน  

ณ ปีการศึกษา 25๖4 
ชาย หญิง รวม 

1 โรงเรียนศรีสำราญวิทยาคม 71 65 136 

4.2  สาธารณสุข 
จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีการคัดกรองสุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง 

โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน ได้แก่ โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือด โรคไข้เลือดออก โรคมือ-
ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอื่น ๆ ตำบลศรีสำราญมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล  ศรีสำราญ 1 แห่ง ตั้งอยู่ที่ 
หมู่ที่ 2 บ้านเหล่าใหญ่    

4.3 อาชญากรรม 
ตำบลศรีสำราญ ไม่มีเหตุอาชญากรรมร้ายแรงเกิดขึ้น แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชนบ้างซึ่งทาง

เทศบาลตำบลศรีสำราญก็ได้ดำเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว คือการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นที่สาธารณะ 
ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลาย
วันเพื่ออำนวยความสะดวกให้กับประชาชน จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่ า ประชาชนส่วนใหญ่มีการป้องกัน
อุบัติภัยอย่างถูกวิธี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

4.4 ยาเสพติด 
 ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ตำบลศรีสำราญ จากการที่ทางสถานีตำรวจภูธรดอนหญ้านาง ได้แจ้งให้กับเทศบาล
ตำบลศรีสำราญทราบนั้น พบว่าในเขตพื้นที่มีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพื้นที่อื่นถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า 
เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นำ ประชาชน ที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำ 

 4.5  การสังคมสงเคราะห์ 
เทศบาลตำบลศรีสำราญ ได้ดำเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ ดังนี้ 
 ๑. ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์   
 ๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
 ๓. ประสานการทำบัตรผู้พิการ 

4. โครงการช่วยเหลือผู้ยากจน ยากไร้ รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง 
5. ดำเนินการโครงการฝึกอบรมทักษะอาชีพให้กับประชาชนทั่วไป 
6. ดำเนินการช่วยเหลือ เยียวยา ฟื้นฟู การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนกรณีเกิดสา

ธารณภัยในพื้นท่ี 
7. การดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง   
8. อุดหนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน 
9. ประสานการให้ความช่วยเหลือของจังหวัด อำเภอ หน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้การสนับสนุน 

 

 



8 

5. ระบบบริการพื้นฐาน  
 5.1 การคมนาคมขนส่ง 
           - ถนนลาดยาง ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 2095 สายโซ่พิสัย – พรเจริญ จากอำเภอพรเจริญมาแยกเข้า
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3002 สายหนองลาด – กำแพงเพชร ระยะทางรวม 19 กิโลเมตร 
 - ถนนลาดยางนาคำ - ป่าแฝก ผ่านหมู่ที่ 5 บ้านนางาม ระยะทางรวม 12 กิโลเมตร 
 - ถนนคอนกรีตรอบหมู่บ้าน หมู่ 1 – 7 เต็มพ้ืนที่บางส่วน 

 5.2 การไฟฟ้า 
 ไฟฟ้าในครัวเรือน มีไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้าน จำนวน 7 หมู่บ้าน แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกครัวเรือน  ราษฎรมี
ไฟฟ้าใช้ประมาณร้อยละ 95 ของครัวเรือนในหมู่บ้าน 

5.3 การประปา 
 ในพ้ืนที่ตำบลศรีสำราญ ใช้น้ำประปาจากระบบประปาของเทศบาลตำบลศรีสำราญ และประปาหมู่บ้าน โดย 
มีผู้ใช้ประปาของเทศบาลทั้งหมด 466 มิเตอร์ มีการบริหารจัดการระบบประปา จำนวน 7 หมู่บ้าน ดังนี้ 
  1. หมู่ที่ 1 บ้านนาคำ         จำนวน  96  มิเตอร์ 
  2. หมู่ที่ 2 บ้านเหล่าใหญ่  จำนวน  17  มิเตอร์ 
  3. หมู่ที่ 3 บ้านหนองลาด  จำนวน  107  มิเตอร์ 
  4. หมู่ที่ 4 บ้านโนนสว่าง  จำนวน  85  มิเตอร์ 
  5. หมู่ที่ 5 บ้านนางาม  จำนวน  123  มิเตอร์ 
  6. หมู่ที่ 6 บ้านโชคชัย  จำนวน  24  มิเตอร์ 
  7. หมู่ที่ 7 บ้านโนนสะอาด          จำนวน  14  มิเตอร์ 

5.4 โทรศัพท์ 
 ปัจจุบันในพื้นที่เทศบาลตำบลศรีสำราญ ไม่มีโทรศัพท์สาธารณะ เนื่องจากประชาชนได้นิยมใช้โทรศัพท์สว่น
บุคคลแทน ซึ่งสามารถติดต่อสื่อสารได้รวดเร็ว และสามารถใช้ระบบอินเตอร์เน็ตได้ เช่น โทรศัพท์มือถือ สำหรับ
หน่วยงานราชการ ยังคงใช้ระบบโทรศัพท์พ้ืนฐานในการติดต่อสื่อสารอยู่ 

 5.5 ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง 
 ในพ้ืนที่ตำบลศรีสำราญ ไม่มีบริษัทขนส่งของเอกชน ในการขนส่งส่วนมากจะเป็นการขนส่งพืชผลทางการ
เกษตร โดยรถรับจ้าง และรถส่วนตัว ซึ่งได้แก่ รถอีแต๋น รถบรรทุก รถพ่วง รถกระบะ สำหรับการส่งของพัสดุจะไปส่ง
ที่ไปรษณีย์ประจำอำเภอ ซึ่งมี จำนวน 1 แห่ง ให้บริการ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๐๐ น. ในวนัจันทร์ – เสาร์ (วันเสาร์ครึ่ง
วัน) หยุดวันอาทิตย์ 

6. สภาพเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตร 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 80 ของจำนวนประชากร ผลผลิตที่

สำคัญ ได้แก่ การทำนาข้าว การทำสวนยางพารา การทำสวนมันสำปะหลัง กล้าพันธุ์ยางพารา ซึ่งเป็นรายได้หลักของ
ประชาชนในตำบลศรีสำราญ โดยมีพ่อค้าคนกลางรับซื้อในหมู่บ้าน ประชากรนอกนั้นประกอบอาชีพนอกภาค
เกษตรกรรม ได้แก่ รับจ้าง คา้ขาย การบริการ และรับราชการ 

ด้านการเกษตร 
 - ปลูกยางพารา ข้าว มันสำปะหลัง ฯลฯ 

  - ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตร  986 แห่ง 
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  - ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเพาะปลูก  786 แห่ง 
  - ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพการเกษตร เพ่ือบริโภคและมีบางส่วนเหลือขาย 557 แห่ง 
  - ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพการเกษตรแบบผสมผสานหรือตามแนวพระราชดำริ 121 แห่ง 
  - ครัวเรือนที่ทำการเกษตรปลอดสารพิษหรือเกษตรอินทรีย์   157 แห่ง 
 การทำนา 
  - มีพ้ืนที่ทำนาทั้งหมด  จำนวน 7,725 ไร ่
  - ครัวเรือนที่ทำนา  จำนวน 704 ครัวเรือน 
  - ครัวเรือนทำนาปีละ 
   - หนึ่งครั้ง  จำนวน 683 ครัวเรือน 
   - มากกว่าหนึ่งครั้ง จำนวน 21 ครัวเรือน 
  - ครัวเรือนที่ทำนา มีพ้ืนที่นา 
   - ไม่เกิน  5 ไร่  จำนวน  124 ครัวเรือน 
   - มากกว่า       5-10 ไร่  จำนวน  347 ครัวเรือน 
   - มากกว่า      10-20 ไร่  จำนวน  162 ครัวเรือน 
   - มากว่า          20 ไร่ ขึ้นไป จำนวน    71 ครัวเรือน 
  - ครัวเรือนที่ทำนา ทำนาแยกตามประเภท 
   - นาดำ  จำนวน  47 ครัวเรือน 
   - นาหว่าน จำนวน  627 ครัวเรือน 
   - นาหว่านน้ำตม จำนวน  30 ครัวเรือน 
 การมีที่ทำกิน 
  - มีที่ดินทำกินของตนเอง และไม่ต้องเช่า   จำนวน 928 ครัวเรือน 
  - ครัวเรือนมีที่ดินทำกินของตนเอง แต่เช่าเพ่ิมบางส่วน จำนวน 31    ครัวเรือน 
  - ครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินทำกินของตนเอง ต้องเช่าทั้งหมด จำนวน 17    ครัวเรือน 
  - ครัวเรือนที่รัฐจัดสรรที่ดินให้    จำนวน 473 ครัวเรือน 
  - ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีพื้นท่ีรวมทั้งหมด   จำนวน 23,770 ไร ่
  - พ้ืนที่ทั้งหมดของหมู่บ้าน แยกตามเอกสารสิทธิ์ ดังนี้ 
   - โฉนด, น.ส.3, น.ส.3ก, น.ส.3ข   จำนวน 337 ครัวเรือน 
   - ใบจอง,ส.ค.1,ส.ค.2,ส.ค.3,นค.3,กสน.5  จำนวน 10 ครัวเรือน 
   - สทก. 1ก, ส.ป.ก. 4-01    จำนวน 659 ครัวเรือน 
   - ไม่มีเอกสารสิทธิ    จำนวน 62 ครัวเรือน 
 

๖.๒ การประมง 
 โดยทั่วไปตำบลศรีสำราญเป็นพื้นที่ความเหมาะสมศักยภาพด้านการประมงยังไม่ค่อยจะดีนัก ประกอบกับ
เกษตรกรไม่ค่อยมีเงินทุนในการเลี้ยงแต่ก็มีเกษตรกรจำนวนน้อยเลี้ยงปลานิล , ปลาตะเพียน, ปลาดุก เพื่อบริโภคใน
ครัวเรือน แต่โดยทั่วไปเกษตรกรจำทำการประมงจากแหล่งหาปลาตามธรรมชาติ  ตามไร่นา ห้วย หนอง คลอง บึง 
ใกล้ๆ หมู่บ้าน 

๖.๓ การปศุสัตว ์
ส่วนใหญ่เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลัก และอาชีพเสริม เช่น การเลี้ยงไก่ 

เป็ด สุกร โคเนื้อ กระบือ เป็นต้น 
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6.4 การบริการ 
  ร้านจำหน่ายหรือซ่อมรถยนต์ รถจักยานยนต์ รถจักยาน    6 แห่ง 
  ร้านจำหน่ายหรือซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า วิทยุ โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์   1 แห่ง 
  ร้านเชื่อม-กลึงโลหะ        1 แห่ง 
  ร้านซ่อมเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการเกษตร     1 แห่ง 
  ร้านสถานบริการน้ำมันเชื้อเพลิง      13 แห่ง 
  โรงสี         11 แห่ง 

 6.5 การท่องเที่ยว 
 แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ (เชิงเกษตร) ฤดูฝน เป็นฤดูการที่เกษตรกรทำไร่ ทำนา ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ ทำ
ประมงพื้นบ้าน เป็นบรรยากาศ ที่สดชื่นแจ่มใส อากาศบริสุทธิ์ ท้องนาเขียวชอุ่ม ตัวเกษตรกรเองมีรอยยิ้มที ่มี
ความหวังในอนาคต ในบริเวณวัดป่าดานศรีสำราญ มีพื้นที่ที่เป็นป่าธรรมชาติที่ยังสมบูรณ์  มีสัตว์ป่าหลายชนิดอาศัย
เป็นเขตที่มีสิ่งแวดล้อมเป็นธรรมชาติมาก น่าท่องเที่ยว น่าพักผ่อน และสงบเงียบสมเป็นวัดป่า 

   ๖.๖ อุตสาหกรรม 
 ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลศรีสำราญ ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม 

 6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
  ร้านค้าขายของชำ/เบ็ดเตล็ด/ผลิตภัณฑ์ชุมชน   18 แห่ง 
  ร้านสะดวกซ้ือ         1 แห่ง 
  ร้านขายของปัจจัยการผลิต       4 แห่ง 
  ร้านจำหน่ายวัสดุก่อสร้าง        2 แห่ง 
  ร้านค้าที่ประชาชนร่วมกันลงทุน       1 แห่ง 

 6.8 แรงงาน 
แรงงานรับจ้างส่วนใหญ่เป็นแรงงานมาจากต่างจังหวัด และเป็นแรงงานต่างด้าว ซึ่งจะเป็นลูกจ้างในภาค

เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.1 การนับถือศาสนา 
 ประชากรสาวนใหญ่เป็นผู้นับถือศาสนาพุทธ และเป็นผู้นับถือศาสนาอื่น ๆ เล็กน้อย เช่น ศาสนาคริสต์ 
ศาสนาอิสลาม เป็นต้น ในเขตเทศบาลตำบลศรีสำราญ มีวัดในสังกัดสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จำนวน 5 
แห่ง และสำนักสงฆ์ (ยังไม่ได้ประกาศจัดตั้งเป็นวัด) จำนวน 3 แห่ง ดังนี้ 

ที ่ ชื่อ ประเภท สถานที่ตั้ง 
1 วัดป่าดานศรีสำราญ วัด หมู่ที่ 5 
2 วัดศรีสว่าง วัด หมูที่ 4 
3 วัดแสงสว่างภูมิ วัด หมู่ที่ 3 
4 วัดศรีสุวรรณาราม วัด หมู่ที่ 1 
5 วัดธรรมมงคล วัด หมู่ที่ 2 
6 วัดป่าโชคอำนวย สำนักสงฆ์ หมู่ที่ 3 
7 วัดป่าธรรมโชต ิ สำนักสงฆ์ หมู่ที่ 6 
8 วัดป่าแต้เทพนิมิตร สำนักสงฆ์ หมู่ที่ 5 
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7.๒ ประเพณีและงานประจำปี 
 - ประเพณีวันขึ้นปีใหม่   ประมาณเดือน มกราคม 
 - ประเพณีวันสงกรานต์    ประมาณเดือน เมษายน 
 - ประเพณีลอยกระทง   ประมาณเดือน พฤศจิกายน 
 - ประเพณีวันเข้าพรรษา  ออกพรรษา ประมาณเดือน   กรกฎาคม  ตุลาคม 

7.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
  ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีประชาชนในเขตเทศบาลตำบลศรีสำราญ ซึ่งเป็นผู้รู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น / ภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน / ปราชญ์ชาวบ้าน จำนวน 374 คน 
  ภาษาถิ่น ประชาชนส่วนมากร้อยละ ๙5 ใช้ภาษาไทยอีสานซึ่งเป็นภาษาประจำถิ่น มีบางส่วน
ประมาณร้อยละ 5 ใช้ภาษาไทยกลาง    

7.๔ OTOP สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
  - ผ้าขาวม้า, ผ้าฝ้ายย้อมสีธรรมชาติ สินค้าสุดยอดหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 2552 สถานที่จำหน่าย 
กลุ่มทอผ้าฝ้ายย้อมสีธรรมชาติ 126 หมู่ 3 บ้านหนองลาด ต.ศรีสำราญ อ.พรเจริญ จ.บึงกาฬ 38180 

  - ภาพเขียนลายเส้น สินค้าสุดยอดหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 2552 สถานที่จำหน่าย กลุ่มภาพเขียน
ลายเส้น 136 หนองลาด หมู่ 3 ต.ศรีสำราญ อ.พรเจริญ จ.บึงกาฬ 38180 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1 น้ำ  

 ทรัพยากรน้ำ ลักษณะเป็นลำห้วย หนอง สระ ลำห้วย ดังนี้ 
 - ลำห้วย 
  1. ลำห้วยโป่ง  6. ลำห้วยก้านเหลือง 11. ลำห้วยเฮือง 
            2. ลำห้วยบอน  7. ลำห้วยหอย   12. ลำห้วยโสกเมย 
            3. ลำห้วยไฮ  8. ลำห้วยจันทร์สุก  13. ลำห้วยส้มจ้อย 
            4. ลำห้วยข้าวเม่า 9. ลำห้วยพอง     14. ลำห้วยปลาเซือม   
            5. ลำห้วยถ้ำมันปลา 10. ลำห้วยบักบ้า 15. ลำห้วยปลูกคล้า 

 - หนอง, บึง 
  1. หนองน้ำเที่ยง  2. หนองกุง 

 - บ่อน้ำตื้น ส่วนตัว รวม 15 บ่อ ใช้การได้รวม 15 บ่อ 
 - บ่อน้ำตื้น สาธารณะ รวม 13 บ่อ ใช้การได้รวม 12 บ่อ 
 - บ่อบาดาล ส่วนตัว รวม 73 บ่อ ใช้การได้รวม 57 บ่อ 
 - บ่อบาดาล สาธารณะ รวม   5 บ่อ ใช้การได้รวม 5 บ่อ 

 8.2 ป่าไม้ 
 ทรัพยากรป่าไม้ ลักษณะเป็นป่าไม้ผลัดใบ 
 - มีพ้ืนที่ปลูกป่าหรือไม้ยืนต้น 2 หมู่บ้าน  รวม 80 ไร่ 
 - มีป่าหรือไม้ยืนต้นแล้ว  2 หมู่บ้าน  รวม 76 ไร่ 
 - มีพ้ืนที่ป่าชุมชน   2 หมู่บ้าน  รวม 104 ไร่ 
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ส่วนที่  2 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมายว่า
ด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการ
จัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำร่ างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม 
การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการ
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอันประกอบด้วย คณะกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของ
รัฐที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายกำหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลา
ดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนำ 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมาได ้

ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบนของ
กลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุด
พ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ 
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ 
ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา 
โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่
โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมี
ผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำ ขาดการนำเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมี
ปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 
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นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อการ 
พัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และ
การคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มี
มาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำในหลาย
มิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้
สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช้ และการ
รักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

       ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนา
ประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน ขณะที่ความ
มั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  ลดความขัดแย้งทางความคิดและ
อุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และ
ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความ
รักและความสามัคคี 

      ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่ลดลง
และประชากรสูงอายุที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความ
ท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิม
สูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
         แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่

เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน
ยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี ้ประเทศไทยยังคงต้องให้ความสำคัญกับปัญหาด้านความ
มั่นคงอื่น ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้าง
บรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคี
ของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกัน
อย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอำนาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมาก
ขึ้นในการกำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง
ด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 
                  ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่
ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาท ิเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตใน
ทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่ง
ตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้  คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที ่ช่วยทำให้
เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้องมีการติดตาม
อย่างใกล้ชิด อาท ิ  การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะ
รุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

         นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  ๒๕๗๔ จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้งการ
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คาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึนประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่
แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การ
เตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของ
ประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 
        ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทำให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติเพ่ิม
มากขึ้นเพื่อทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น  และเป็นปัจจัย
สำคัญที่จะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่ง
มีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น  ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจาก
ประเทศเพื่อนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับ
การพัฒนาที่ดีกว่า อาจทำให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
       นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิง
ความผันผวน ความถี ่และขอบเขตที่กว้างขวางมากข้ึน ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานที่จำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ  ขณะที่ระบบ
นิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความ
ต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน 
ทำให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับ
ความสำคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
รวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสำคัญเพิ่มมากขึ้นกฎระเบียบและ
ข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่
สำคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
     แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการจ้างงานและ
อาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ  ที่
ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวัง
ด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น อาจนำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้  
หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียม
ความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่ม
ประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมี
รูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจาก
ตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ำ  
ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับ
ยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่าง
รวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะ
ส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
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          จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น  เห็น
ได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  มีพลวัตสูง 
และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึง
จำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง  มีความร่วมมือในลักษณะ
ประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการดำเนินงานอย่างบูรณาการ  เนื่องจากทุกมิติ
การพัฒนามีความเกี ่ยวข้องซึ ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที ่มีคุณภาพ  มีความรู้ 
สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้
อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่
สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง  ๆ ที่
เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนา
ของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก  จากการต่อยอด
การพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ และนำไปสู่การเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร  
การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่อง
กับลักษณะการใช้พื้นท่ีที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกล
ยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุด
แข็งในเรื ่องตำแหน่งที ่ตั ้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ ้น  รวมทั้งให้
ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก  เพื่อกระชับและสร้าง
สัมพันธไมตร ีเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกา
สากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการ
บริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจ
เพื่อให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จำเป็นต้อง
คำนึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมาก
ขึ้น 
  ดังนั ้น ภายใต้เงื ่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี ่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงานเพื่อให้เกิด
การปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศ
เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ  พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักใน
ด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและ
จุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมาย
ใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่น ๆ เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์  
ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อให้
การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 
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๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อัน
ได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความม่ันคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการ
มีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
                    ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ 
ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มี
การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความ
เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหาร
ประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือ
พัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคง
พอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
                  ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง  ขณะเดียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการ
พัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า
อย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต 
การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง
การพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง ซึ ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที ่อยู ่บนหลักการใช้  การรักษาและการฟื้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั ่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ  การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม  และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี
ขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์
ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
                 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้าง
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การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ

มั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  รวมถึง

องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร

มนุษย ์
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา  การพึ่งตนเองและ

การจัดการตนเอง 
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๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความ

เป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ

อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค

ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ นึกมี

ความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอ

ภาค 

 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดทาขึ้นในช่วงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยได้น้อม
นาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ ครั้งนี ้สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทาบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนหลักของ
การพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับ
โครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้ความสำคัญกับ 
การมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของ
แผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทำ
รายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที ่๑๒ ได้กำหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดาเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรม
ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  ขณะเดียวกัน ยังได้กำหนดแนวคิดและ
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กลไกการขับเคลื ่อนและติดตามประเมินผลที ่ช ัดเจน  เพื ่อกำกับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิด
ประสิทธิภาพ นำไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค์  

   ๓.๒. เป้าหมายรวม  

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตาม

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  
๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 

และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรร

มาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒  

 
1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพฒันากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 1.3.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปัญหาพ้ืนฐานด้านการขาดแคลนน้ำ ดินคุณภาพต่ำ ประสบอุทกภัย และ

ภัยแล้งซ้ำซาก คนมีปัญหาทั ้งในด้านความยากจน และมีปัญหาภาวะทุพโภชนาการ แต่มีความพร้อมด้าน
สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสู่ความ “มั่นคง 
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มั่งคั่ง ยั่งยืน” จำเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานควบคู่ไปกับการพัฒนาการวิจัยเพื่อ ใช้ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม 
และความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาค ให้มีการเจริญเติบโตได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ พร้อมทั้งการแสวงหาโอกาสการนำความรู้ ทุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภายนอกมาช่วยขับเคลื่อน โดย
การใช ้ประโยชน ์จากโครงการพัฒนาโครงสร ้างพ ื ้นฐานด ้าน คมนาคมขนส ่งขนาดใหญ่ท ี ่ เช ื ่อมโยงภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งและพื้นที ่เศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมทั้งการใช้
ประโยชน์จากการเชื่อมโยงและข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่ม อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงที่กำลังมีการเจริญเติบโต
อย่างรวดเร็วมาเสริมสร้างกิจกรรมการ พัฒนาใหม่ ๆ ให้แก่ภาค เพ่ือให้มีอัตราการเติบโตที่สูงเพียงพอต่อการลดความ
เหลื่อมล้ำกับพ้ืนที่ส่วนอื่น ๆ ของประเทศได้ ในระยะยาว 

  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ : พัฒนาอีสานสู่มิติใหม่ให้เป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ำโขง” 

 วัตถุประสงค์ 
   - เพื่อแก้ปัญหาปัจจัยพื้นฐานด้านน้ำและดิน ให้เอื้อต่อการประกอบอาชีพ การดำรงชีพ 

และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค 
  - เพื่อดูแลช่วยเหลือคนจน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี พึ่งพาตนเอง 

พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได้ 
  - เพื่อยกระดับการผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่มโดยใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

สนับสนุนให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไม่ต่ำกว่าระดับประเทศ 
   - เพื่อเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าของระบบเศรษฐกิจภาคเข้ากับระบบเศรษฐกิจ ของประเทศ 

และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   - เพื่อพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค ลุ่มแม่น้ำโขง 

และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเป็นศูนย์กลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 เป้าหมาย 
 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคขยายตัวเพิ่มขึ้น สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini 

Coefficient) ในการกระจายรายได้ลดลง 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพ ชีวิต
อย่างยั่งยืน 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือ ลดความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม 
   ยุทธศาสตร์ที ่ ๓ สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพ้ืนที่ เศรษฐกิจ
หลักภาคกลางและพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนที่ เศรษฐกิจใหม่ ๆ ของภาค 

 
  1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กลุ่มที่ ๑ (หนองคาย 
หนองบัวลำภู เลย อุดรธานี และ บึงกาฬ) 
  วิส ัยทัศน : “เกษตรอุตสาหกรรมชั ้นนำ ศ ูนย ์กลางการค้าและโลจ ิสต ิกส์ การท่องเที ่ย ว
มาตรฐานสากล ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน” 
  เป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
   (1) เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง  
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  (๒) ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางการผลิต การค้า การลงทุนและการ
ท่องเที่ยว 

  (๓) ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  (๔) รักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 ตัวช้ีวัดของกลุ่มจังหวัด 
  (๑) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด  
  (๒) อัตราการเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้า 
  (๓) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มข้ึน  
  (๔) ผลิตภาพการผลิตสินค้าเกษตร  
  (๕) รายได้จากการท่องเที่ยว 
  (๖) ระดับความเหลื่อมล้ำในสังคม (Gini Coefficient) ของกลุ่มจังหวัด  
  (๗) สัดส่วนประชากรในการเข้าถึงสวัสดิการ  
  (8) ร้อยละของสัดส่วนพื้นที่ป่าต่อพ้ืนที่ของจังหวัดที่เพ่ิมข้ึน 
  (9) ดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน (WQI)  
 ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด (ประเด็นยุทธศาสตร์) 
  ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับภาคเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 
  ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ การส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ำโขง 
  ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ การพัฒนาทุนมนุษย์ และยกระดับคุณภาพชีวิตในทุกช่วงวัยอย่าง

เท่าเทียม 
   ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ การรักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

  1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ รอบปี พ.ศ.๒๕๖๔ 
  จังหวัดบึงกาฬได้ดำเนินการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ รอบปี พ.ศ. ๒๕๖4 
มาตั้งแต่เดือน สิงหาคม - ธันวาคม ๒๕๖๒ ผลจากการวิเคราะห์/ประเมินศักยภาพสภาวะแวดล้อมภายใน และสภาวะ
แวดล้อมภายนอก ผนวกกับข้อมูลระดับนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล ตลอดจนข้อมูลอื่น  ๆ ในระดับพื้นที่ และภูมิภาค
แล้ว จังหวัดบึงกาฬจึงได้กำหนด (ร่าง) กรอบทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕6๕ รอบปี 
พ.ศ. ๒๕๑๔ ดังนี้ 
  วิสัยทัศน์ : “ศูนย์กลางยางพารา การเกษตรก้าวหน้า การค้าอินโดจีน และท่องเที ่ยววิถีชีวิต         
ลุ่มน้ำโขง” 

 พันธกิจ 
   ๒.๑ พัฒนายกระดับการผลิตและการแปรรูปยางพาราและการเกษตรกรรม ด้วยนวัตกรรม
เทคโนโลยี ให้ได้มาตรฐานสากลเพ่ือการส่งออกสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน ในอนุภาคลุ่มน้ำโขง 
   ๒.๒ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้มีมาตรฐานอย่างเป็นระบบเพ่ือ
รองรับการเจริญเติบโตของเมืองและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
   ๒.๓ พัฒนาและส่งเสริมการค้าชายแดน พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยววิถี
ชีวิตลุ่มน้ำโขง 
   ๒.๔ พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตคน 
  เป้าประสงค์ 

  เพ่ิมรายได้จากยางพารา ภาคการเกษตร การค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว 
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 กลยุทธ์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
   ยุทธศาสตร์ที ่ ๑ ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตยางพาราครบวงจรและพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืน 
    ๑. พัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานเพื ่อการผลิตยางพาราและการเกษตรกรรมด้วย
นวัตกรรม เทคโนโลยี เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการบริหารจัดการด้านการตลาด 
    ๒. การพัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ และการแปรรูปยางพาราและ
สินค้า/ผลิตภัณฑ์ทางด้านการเกษตร 
    ๓. การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
    ๔. การส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยังยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน
การค้าและการลงทุน 
    ๑. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและโลจิสติกส์ เพื่อรองรับการ
เจริญเติบโต ของเมืองและเชื่อมโยงการค้า การลงทุน 
    ๒. บูรณาการความร่วมมือด้านการค้า การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภาค
ลุ่มน้ำโขง 
    ๓. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    ๔. การพัฒนาผู ้ประกอบการ การบริหารจัดการด้านสินค้าการบริการ และ
การตลาด 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และพลังงานอย่างย่ังยืน 
    ๑. ปรับปรุงโครงสร้างพื ้นฐานแหล่งท่องเที ่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือ
รองรับการท่องเที่ยว 
    ๒. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพลังงานอย่างยั่งยืน 
    ๓. ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
    ๔. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีเพ่ือส่งเสริม
ท่องเที่ยววิถีชีวิตอารยธรรมลุ่มน้ำโขง 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาคน สังคม และความม่ันคงสู่สังคมสงบสุข 
    ๑. พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัยด้านการศึกษาแรงงาน 
สาธารณสุข สังคม ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ และผู้สูงอาย ุ
    ๒. การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน การบูรณาการบริหารจัดการ 
พ้ืนที่ชายแดนและการปูองกันปราบปรามภัยคุกคามด้านความมั่นคง 
    ๓. การขับเคลื่อนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ พัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ 
    ๑. การเสริมสร้างกลไกและพัฒนาสมรรถนะในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
    ๒. ส่งเสริมพัฒนาและยกระดับนวัตกรรมการบริการประชาชนด้วยระบบดิจิทัล 
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมุ่งสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
  จุดเน้นหนักการพัฒนาจังหวัด 
   ๑. ศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปยางพารา และการเกษตรกรรมด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี
การผลิตที่ทันสมัย 
   ๒. ส่งเสริมการค้า และการลงทุนชายแดน  
   ๓. ส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชีวิตอารยธรรมลุ่มน้ำโขง 
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  ค่านิยม 
   บึงกาฬ “สร้างเมือง สร้างคน สร้างรายได้” 

  1.3.4 ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 
  วิสัยทัศน์ 
  “บึงกาฬน่าอยู่ ท่องเที่ยวก้าวหน้า วัฒนธรรมงามตา ประชามีสุข” 
  พันธกิจ 
   พันธกิจที่ ๑ ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภคระบบ
สาธารณูปการ พลังงานทดแทน และการผังเมืองให้ได้มาตรฐานมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองใน
อนาคตและเศรษฐกิจของท้องถิ่น 
   พันธกิจที่ ๒ ส่งเสริมการเกษตร สร้างรายได้ และพัฒนาศักยภาพของคนในครอบครัว และ
ชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   พันธกิจที่ ๓ เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีส่งเสริม
การท่องเที่ยว การกีฬา เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   พันธกิจที่ ๔ พัฒนาระบบการศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ และสาธารณสุข ตลอดจน
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
   พันธกิจที่ ๕ สร้างระบบบริหารจัดการที่ดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการ
วางแผนพัฒนา การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงานและงบประมาณ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    ๑. แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา 
    ๒. แผนงานเคหะ และชุมชน  
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมการเกษตร พัฒนารายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
    1. แผนงานการเกษตร 

   ๒. แผนงานการศึกษา 
   ๓. แผนงานสาธารณสุข  
   ๔. แผนงานสังคมสงเคราะห์  
   ๕. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
   6. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
   ๗. แผนงานการพาณิชย์  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการท่องเที่ยว อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๑. แผนงานการเกษตร  
   ๒. แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา 
   3. แผนงานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและกีฬา 
   1.แผนงานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนายกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ 
   ๑. แผนงานบริหารงานทั่วไป 
   ๒. แผนงานงบกลาง 
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 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 
  วิสัยทัศน์ “ท้องถิ่นน่าอยู่ การท่องเที่ยวก้าวหน้า ประชาชนอยู่ดี มีความสุขอย่างยั่งยืน” 
  พันธกิจ 
   พันธกิจที่ ๑ ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภคระบบ
สาธารณูปการ พลังงานทดแทน และการผังเมืองให้ได้มาตรฐานมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองใน
อนาคตและเศรษฐกิจของท้องถิ่น 
   พันธกิจที่ ๒ ส่งเสริมการสร้างรายได้ และพัฒนาศักยภาพของคนในครอบครัวและชุมชน ให้
เข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   พันธกิจที่ ๓ เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี ส่งเสริม
การท่องเที่ยว การกีฬา เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   พันธกิจที่ ๔ พัฒนาระบบการศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ และสาธารณสุข  ตลอดจน
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
   พันธกิจที่ ๕ สร้างระบบบริหารจัดการที่ดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการ
วางแผนพัฒนา การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงานและงบประมาณ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การผังเมือง การบริหารจัดการน้ำ และ
ส่งเสริมพลังงานทดแทน 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมการเกษตร อาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการท่องเที่ยว กีฬา นันทนาการ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมการศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ สาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนายกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ 
  แผนงานการพัฒนา มี ๑๒ แผนงาน ดังนี้ 
  1. แผนงานบริหารงานทั่วไป   ๗. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  ๒. แผนงานการรักษาความสงบภายใน  8. แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
  ๓. แผนงานการศึกษา    ๙. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  ๔. แผนงานสาธารณสุข    10. แผนงานการเกษตร 
  ๕. แผนงานสังคมสงเคราะห์  11. แผนงานการพานิชย์ 
  ๖. แผนงานเคหะและชุมชน   ๑๒. แผนงานงบกลาง 

2. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลศรีสำราญ 
 2.1 วิสัยทัศน์ 
 “เทศบาลตำบลศรีสำราญเป็นองค์กรที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านบริการ ภายใต้หลักธรรมาภิบาลแบบบูรณาการ
อย่างยั่งยืน” 

 2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
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  ยุทธศาสตร์ที ่ 5 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านระบบการบริหารจัดการที่ดี 

 2.3 เป้าประสงค์ในการพัฒนา 
  1. การคมนาคมขนส่งมีความพร้อมสามารถรองรับการคมนาคมขนส่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 
  2. ระบบไฟฟ้า ประปา มีความเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  3. แหล่งน้ำตามธรรมชาติสามารถกักเก็บน้ำได้ในปริมาณที่เพียงต่อความต้องการของประชาชน 
  4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ ชุมชนสะอาดปราศจากขยะและมลพิษ 
  5. เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการสงเคราะห์และส่งเสริมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  6. เด็กนักเรียนในพื้นที่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุนด้านการศึกษาท่ีเพียงพอ 
  7. ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษา พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
  8. อนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  9. ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกวัยมีการออกกำลังกาย เล่นกีฬาเหมาะสม 
  10. บุคลากรมีศักยภาพการทำงานตามหลักธรรมาภิบาลในการให้บริการประชาชน 
  11. ประชาชนมีความรักใครสามัคคีกัน มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาท้องถิ ่นตนเองและ
ประชาชนห่างไกลจากยาเสพติดทุกชนิด 

 2.4 ตัวช้ีวัด 
  1. ประชาชนในเขตเทศบาลมีแหล่งน้ำในการอุปโภคเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ 5 
  2. ในเขตเทศบาลมีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ 80 
  3. ประชาชนมีความรู้มากขึ้นร้อยละ 90 และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 
  4. ประชาชนในเขตเทศบาลร้อยละ 80 มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา
วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา 
  5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ 10 
  6. ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ 5 และพ่ึงตนเองได้มากขึ้น 
  7. ชุมชนในเขตเทศบาลร้อยละ 60 น่าอยู่อย่างสงบสุข 
  8. การบริหารจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ 60 
  9. การบริหารจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ 60  
 2.5 ค่าเป้าหมาย 
  1. ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
  2. ประชาชนมีความรู้และบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
  3. ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 
  4. มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษทำให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
  5. การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 2.6 กลยุทธ์ 
  1. พัฒนาระบบการจราจรและการคมนาคมขนส่ง ระบบการระบายน้ำ ระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ระบบไฟฟ้าสาธารณะ และโทรคมนาคม 
  2.พัฒนาแหล่งน้ำเพื่ออุปโภคบริโภคและการเกษตร 
  3. พัฒนางานด้านการส่งเสริมอาชีพ จัดสวัสดิการให้กับเด็กและเยาวชน สตรี คนชรา คนพิการ  
และผู้ด้อยโอกาส ผู้ป่วยเอดส์ 
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  4. พัฒนาด้านการส่งเสริมการเรียนรู้และการจัดการศึกษาทั้งระบบเชิงบูรณาการ 
  5. พัฒนาด้านการเพ่ิมช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน 
  6.พัฒนาด้านการส่งเสริมงานสุขอนามัยและสุขภาวะของชุมชน สร้างจิตสำนึกและตระหนักในการ
ดูแลสุขภาพ การส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
  7. พัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
  8. พัฒนางานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  9. พัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณะภัย การควบคุมจราจรและการบริการสังคม การป้องกันยาเสพติด 
  10. พัฒนางานด้านการสร้างจิตสำนึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาบำบัดและกำจัดขยะ 
  11. พัฒนางานด้านการส่งเสริมอนุรักษ์วัฒนธรรมจารีตประเพณี และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  12. พัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กรการเง ินการคลังและงบประมาณ พัฒนาขีด
ความสามารถการทำงานของบุคลากรให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร 
ภูมิปัญญาการจัดการ ความรู้องค์กรแห่งการเรียนรู้ การเรียนรู้ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ 
ค่านิยมและวัฒนธรรมในการทำงาน 

 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  1. การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานที่
จำเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
  2. การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
  3. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
  4. การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
  5. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 2.8 แผนงาน 
  1. แผนงานบริหารงานงานทั่วไป 
  2. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  3. แผนงานการศึกษา 
  4. แผนงานสาธารณสุข 
  5. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  6. แผนงานเคหะและชุมชน 
  7. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  8. แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
  9. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  10. แผนงานการเกษตร 
  11. แผนงานการพาณิชย์ 
  12. แผนงานงบกลาง 
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 2.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕70) ของเทศบาลตำบลศรีสำราญ มีความสอดคล้องกับ  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและองค์การบริหารส่วนจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑2 ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ดังนี้ 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ของเทศบาลตำบลศรีสำราญ ได้ใช้การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสภานการณ์
การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 จุดแข็ง (Strength) 
  1. ตำบลศรีสำราญมีพืชเศรษฐกิจคือยางพารา ทำให้ประชาชนมีรายได้ และทำให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  2. มีการประสานความร่วมมือระหว่างเทศบาลกับส่วนราชการในพ้ืนที่   
  3. ผู้บริหารท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์ ยึดแนวทางบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเป็นสำคัญ 
  4. ประชาชนส่วนใหญ่มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี ให้ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทางราชการได้เป็นอย่างด ี
  5. ตำบลศรีสำราญมีเส้นทางคมนาคมถึงจังหวัดบึงกาฬ ได้หลายเส้นทาง และใกล้จังหวัดบึงกาฬ 
  6. ตำบลศรีสำราญมีวัดป่าดานศรีสำราญ ซึ ่งเป็นแหล่งธรรมะเป็นที ่ย ึดเหนี ่ยวทางจิตใจของ
ประชาชน 
  7. ตำบลศรีสำราญมีการอนุรักษ์สืบสาน วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
 จุดอ่อน (Weakness) 
  1. เทศบาลตำบลศรีสำราญมีงบประมาณจำกัดจึงทำให้ไม่เพียงพอต่อการบริการสาธารณะ 
  2. ความแปรปรวนของภัยธรรมชาติ ทำให้เกิดปัญหาในพ้ืนที่ส่งผลกระทบต่อผลิตผลทางการเกษตร 
  3. ประชาชนบางส่วนยังไม่ให้ความร่วมมือในการรักษาสิ่งแวดล้อม   
  4. ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว ซึ่งเสี่ยงต่อการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ 
  5. ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความตระหนักถึงอันตรายและผลเสียที่จะเกิดขึ้นต่อสุขภาพด้านการใช้
สารเคมีและในเรื่องการดูแลสุขภาพแบบองค์รวม 
  6. เทศบาลตำบลศรีสำราญมีพื้นที่ห่างไกลกัน ไม่มีศูนย์รวมของชุมชนเมือง 
 โอกาส (Opportunity : O) 
  1. รัฐบาลมีนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน การปราบปรามยาเสพติด ผู้มีอิทธิพล การทุจริต
ประพฤติมิชอบคอรัปชั่น การปฏิรูประบบการศึกษาท่ีชัดเจนและต่อเนื่อง ทำให้การพัฒนาได้ผลเป็นรูปธรรม 
  2. มีโรงงานอุตสาหกรรมรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร อยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียง 
  3. เทศบาลตำบลศรีสำราญได้รับงบประมาณ สนับสนุนจากกระทรวงต่าง  ๆ เพื่อพัฒนาตำบล      
ศรีสำราญ 
  4. ตำบลศรีสำราญมีเส้นทางคมนาคมถึงจังหวัดบึงกาฬ ได้หลายเส้นทาง และใกล้จังหวัดบึงกาฬเพ่ือ
เป็นโอกาสในการพัฒนารายได้ เศรษฐกิจของชุมชนในพื้นท่ี 
 อุปสรรค (Threat : T) 
  1. การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่เป็นไปตามปฏิทินและระยะเวลาที่
กำหนด ทำให้การดำเนินงานตามภารกิจ ตามนโยบาย ล่าช้า 
  2. ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรสูงขึ้นแต่ราคาผลิตผลทางการเกษตรตกต่ำ 
  3. ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการบริการสาธารณะไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
  4. ขั้นตอนการดำเนินงานตามระเบียบราชการ ก่อให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติราชการ 
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 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6–๒๕70) ของเทศบาลตำบลศรีสำราญนั้น ได้ทำการ
ประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา 
ความต้องการ / 

แนวทางแก้ไขปัญหา 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
ด้านการคมนาคม - ถนนภายในตำบลส่วน

ใหญ่เป็นถนนลูกรัง เป็น
หลุมบ่อ การคมนาคมไม่
สะดวก 

- ถนนลูกรังตัดผ่านพื้นที่
ก า ร เ ก ษ ต ร ย ั ง ไ ม่
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

- ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

- การก ่อสร ้ า งถนนที่ ได้
มาตรฐานให้ครอบคลุมทุก
หมู่บ้าน รวมทั้งซ่อมแซม
และปรับปรุงถนนเดิมให้
อยู ่ในสภาพพร้อมใช้งาน
อยู่เสมอ 

- ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม
เหล ็ก ถนนลาดยางในสาย
หลักของหมู ่บ ้าน ปรับปรุง 
ซ่อมแซมถนนลูกรัง และถนน 
คอนกรีตเสริมเหล็ก ให้อยู่ใน
สภาพพร้อมใช้งาน 

ด้านการขยายเขต
ไฟฟ้า 

- ราษฎรในบางหมู่บ้านยัง
ม ีไฟฟ้าใช ้ไม ่เพ ียงพอ
และครบทุกคร ัวเร ือน
เนื ่องจากการขยายตัว
ของชุมชน 

- ก า ร ต ิ ด ต ั ้ ง ไ ฟ ฟ้ า
สาธารณะของหมู ่บ ้าน 
ยังไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ 

- ไฟฟ้าสาธารณะที ่มีอยู่
แล้วชำรุดใช้งานไม่ได้ 

- ดำเนินการขยายเขตไฟฟ้า
ให้ครบถ้วนทุกครัวเรือน 

- จัดให้ม ีไฟฟ้าสาธารณะ
เพ่ิมข้ึนทุกหมู่บ้าน 

- ปรับปรุงซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะให้อยู ่ในสภาพ
พร้อมใช้งาน 

- ส ามา รถขย าย เ ขต ไฟ ฟ้ า
ภายในหมู่บ้านได้ครบถ้วนทุก
หมู่บ้านและทุกครัวเรือน 

- ประชาชนทุกหมู่บ้านมีไฟฟ้า
สาธารณะต ิ ดต ั ้ ง ในจ ุดที่
ล ่ อแหลมแก ่ ก า ร เก ิ ดภั ย
อันตรายและในบริเวณชุมชน
รวมทั้งมีการบำรุงรักษาให้อยู่
ในสภาพใช้งานได้ดี 

ด้านแหล่งน้ำเพ่ือ
การบริโภค 

- ระบบประปาหมู่บ้านยัง
ไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง 

- การพัฒนาระบบประปา
หมู ่บ้านให้สะอาดและ
สามารถบริโภคได้ยังไม่
สามารถดำเนินการได้ใน
ทุกระบบประปา 

- การมีภาชนะเก็บกักไม่
เพียงพอในการบรรจุน้ำ
เพ่ือการบริโภค 

- ระบบประปาหม ู ่ บ ้ าน
ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 

- น้ำประปาสะอาดสามารถ
ใช ้ ในการบร ิ โภคได ้ทุก
ระบบประปา 

- ภ า ช น ะ เ ก ็ บ ก ั ก น ้ ำ มี
เพียงพอในการบรรจุน้ำ
เพ่ือการบริโภค 

- ป ร ะ ช า ช น ใ น เ ข ต ต ำ บ ล        
ศร ีสำราญม ีระบบประปา
หมู ่บ ้านอย่างเพียงพอและ
ครอบคลุมทั่วถึง 

- พัฒนาน้ำประปาหมู่บ้านให้
สามารถใช้ในการบริโภคได้ 

- ภาชนะเก็บกักน้ำที ่สร้างขึ้น 
เพียงพอต่อความต้องการใช้
น ้ ำ ใ น ก า ร บ ร ิ โ ภ ค ข อ ง
ประชาชน 
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา 
ความต้องการ / 

แนวทางแก้ไขปัญหา 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
ด้านแหล่งน้ำเพ่ือ
การอุปโภค 
 

- การขุดสระเก็บกักน้ำยัง
ไม่เพียงพอ 

- การขุดบ่อน้ำตื้นและบ่อ
บาดาลยังมีน้อย 

- การก่อสร้างฝายกักเก็บ
น้ำยังมีไม่เพียงพอ 

- การขุดสระเก็บกักน้ำ การ
ข ุ ดบ ่ อน ้ ำ ต ื ้ น แล ะบ่ อ
บาดาลรวมทั ้งการสร้าง
ฝายเก็บกักน้ำมีเพิ ่มมาก
ขึ้น 

- พัฒนาและปรับปรุงแหล่ง
น้ำที ่สร้างขึ ้น และแหล่ง
น ้ ำตามธรรมชาต ิ ให ้มี
ค ุณภาพด ี เพ ี ยงพอกับ
ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชน 

- ประชาชนทุกหมู่บ้านในตำบล 
จะม ีน ้ ำ เพ ื ่ อการอ ุ ป โภค 
บริโภคและเพื ่อการเกษตร
เพียงพอต่อทุกครัวเรือน 

- แหล่งเก็บกักน้ำตามธรรมชาติ
และได้ร ับการขุดลอกอย่าง
ทั่วถึง 

- ภาชนะเก็บกักน้ำที ่สร้างขึ้น
จะเพียงพอกับความต้องการ
ของประชาชน 

ด้านแหล่งน้ำเพ่ือ
การเกษตร 
 

- แหล ่ งน ้ ำธรรมชาต ิคู
คลองตื้นเขิน 

- ไม่มีแหล่งสำรองไว้ใช้ใน
ฤดูแล้ง 

- แหล่งน้ำเพื่อการเกษตรที่
สร้างขึ้นเองและแหล่งน้ำ
ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ ม ี น้ ำ
เ พ ี ย ง พ อ ต ่ อ ก า ร
เกษตรกรรม 

- มีการขุดลอกคูคลองที่ตื้นเขิน 
เพื่อให้มีน้ำตามธรรมชาติช่วย
ในการเพาะปลูกได้มากขึ้น 

- จัดสร้างฝายและภาชนะเก็บ
กักน้ำเพื่อเป็นแหล่งน้ำสำรอง
ไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

ด ้ า น ก า ร จั ด
กิ จ ก ร ร ม ท า ง
ศ า ส น า แ ล ะ
วัฒนธรรม 

- การขาดการส ่ ง เสริม
กิจกรรมทางศาสนาและ
วัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง 

- เ ย า ว ช น ไ ม ่ ใ ห้
ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ใ น
ขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงามของท้องถิ่น 

- จัดกิจกรรมทางศาสนา
และวัฒนธรรมในท้องถิ่น
อย่างต่อเนื่องเพื่อส่งเสริม
ให้ประชาชนและเยาวชน
มีส่วนร่วมในกิจกรรม และ
สร ้ า งจ ิตสำน ึกให ้ เห็น
ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง
ขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงามของท้องถิ่น 

- สามารถอนุรักษ์กิจกรรมทาง
ศ าสนา  ศ ิ ลป ว ัฒนธ ร ร ม
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี
งามของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

ด ้ านการพ ัฒนา
บุคลากรเจ้าหน้าที่
แ ล ะ ก า ร
บริหารงานภายใน
เทศบาลตำบล 

- บุคลากรและเจ้าหน้าที่
ของ เทศบาลไม่เพียงพอ
ในการดำเน ินงานตาม
อำนาจหน้าที่และภารกิจ
ถ่ายโอนที่ได้รับมอบหมาย 

- บุคลากรและเจ้าหน้าที่
ควรได ้ร ับการฝ ึกอบรม
พัฒนาขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการ 

- บรรจุบุคลากรให้เพียงพอ
ต ่ อป ร ิ ม าณ ง า น  แล ะ
จัดการฝึกอบรมให้ความรู้
แก่บุคลากรและเจ้าหน้าที่
เ พ ื ่ อ พ ั ฒ น า ขี ด ค ว า ม  
สามารถในการปฏิบัติงาน 

- การพัฒนาในด้านการบริหาร
จัดการและการปฏิบัติหน้าที่มี
ประส ิทธ ิภาพมากย ิ ่ ง ขึ้ น
สามารถตอบสนองต่อความ
เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี
สม ั ย ใหม่  และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ส่วนที่ 3 
 

การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

กองช่าง 

เทศบาล
ตำบล       

ศรีสำราญ 

การเศรษฐกิจ แผนงานการพาณิชย์ กองช่าง 

การ
ดำเนินงานอื่น 

แผนงานงบกลาง กองช่าง 

2 การพัฒนาด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานการศึกษา สำนัก
ปลัดเทศบาล 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสาธารณสุข สำนัก
ปลัดเทศบาล 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

สำนัก
ปลัดเทศบาล, 
กองช่าง 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร สำนัก
ปลัดเทศบาล 

การ
ดำเนินงาน
อ่ืนๆ 

แผนงานงบกลาง สำนัก
ปลัดเทศบาล 

3 การพัฒนาด้านการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน พาณิช
ยกรรมและการท่องเที่ยว 

บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

4 การพัฒนาด้านการจัด
ระเบียบชุมชน สังคม 
และการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนัก
ปลัดเทศบาล 

เทศบาล
ตำบล       

ศรีสำราญ 

บริหารทั่วไป แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสังคมสงเคราะห์ สำนัก
ปลัดเทศบาล 

5 ด้านการบริหารจัดการ
และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนัก
ปลัดเทศบาล 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสาธารณสุข สำนัก
ปลัดเทศบาล 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง 

6 ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  
จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสังคมสงเคราะห์ สำนัก
ปลัดเทศบาล 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

7 ด้านระบบการบริหาร
จัดการที่ดี 

บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนัก
ปลัดเทศบาล,
กองคลัง 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสาธารณสุข สำนัก
ปลัดเทศบาล 

การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

กองช่าง 

การดำเนินงาน
อ่ืนๆ 

แผนงานงบกลาง สำนัก
ปลัดเทศบาล 

รวม 7 ยุทธศาสตร์ 4 ด้าน 12 แผนงาน 3 กอง 
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(3) แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
๑) แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปัญหาพ้ืนฐานด้านการขาดแคลนน้ำ ดินคุณภาพต่ำ ประสบอุทกภัย 
และภัยแล้งซ้ำซาก คนมีปัญหาทั้งในด้านความยากจน และมีปัญหาภาวะทุพโภชนาการ แต่มีความพร้อมด้าน
สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสู่ความ 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จำเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานควบคู่ไปกับการพัฒนาการวิจัยเพ่ือ ใช้ความรู้ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาค ให้มีการเจริญเติบโตได้
อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมทั้งการแสวงหาโอกาสการนำความรู้ ทุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภายนอกมาช่วย
ขับเคลื่อน โดยการใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน คมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมทั้งการใช้
ประโยชน์จากการเชื่อมโยงและข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่ม อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงที่กำลังมีการ
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมาเสริมสร้างกิจกรรมการ พัฒนาใหม่ ๆ ให้แก่ภาค เพื่อให้มีอัตราการเติบโตที่สูงเพียงพอ
ต่อการลดความเหลื่อมล้ำกับพ้ืนที่ส่วนอื่น ๆ ของประเทศได้ ในระยะยาว 
   เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ : พัฒนาอีสานสู่มิติใหม่ให้เป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค    
ลุ่มแม่น้ำโขง” 

วัตถุประสงค์ 
    - เพ่ือแก้ปัญหาปัจจัยพ้ืนฐานด้านน้ำและดิน ให้เอ้ือต่อการประกอบอาชีพ การดำรงชีพ 
และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค 
    - เพ่ือดูแลช่วยเหลือคนจน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี พึ่งพาตนเอง 
พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได้ 
    - เพ่ือยกระดับการผลิตและการสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
สนับสนุนให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไม่ต่ำกว่าระดับประเทศ 
    - เพ่ือเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าของระบบเศรษฐกิจภาคเข้ากับระบบเศรษฐกิจ ของประเทศ 
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
    - เพ่ือพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค ลุ่มแม่น้ำ
โขง และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเป็นศูนย์กลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เป้าหมาย 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ลดลง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพ 

 ชีวิตอย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือ 

 ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม  



ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ปัญหา 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ  
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพ้ืนที่ 

 เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนที่ เศรษฐกิจใหม่ ๆ ของภาค  

๒) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กลุ่มที่ ๑ 
(หนองคาย หนองบัวลำภู เลย อุดรธานี และ บึงกาฬ)  

วิสัยทัศน์ 
“เกษตรอุตสาหกรรมชั้นนำ ศูนย์กลางการค้าและโลจิสติกส์ การท่องเที่ยวมาตรฐานสากล

ชุมชน 
  น่าอยู่อย่างย่ังยืน”  

เป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
(1) เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง  
(๒) ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางการผลิต การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 
(๓) ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(๔) รักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

ตัวช้ีวัดของกลุ่มจังหวัด 
(๑) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด  
(๒) อัตราการเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้า 
(๓) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มข้ึน  
(๔) ผลิตภาพการผลิตสินค้าเกษตร  
(๕) รายได้จากการท่องเที่ยว 
(๖) ระดับความเหลื่อมล้ำในสังคม (Gini Coefficient) ของกลุ่มจังหวัด  
(๗) สัดส่วนประชากรในการเข้าถึงสวัสดิการ  
(8) ร้อยละของสัดส่วนพื้นที่ป่าต่อพ้ืนที่ของจังหวัดที่เพ่ิมข้ึน 
(9) ดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน (WQI)  

ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด (ประเด็นยุทธศาสตร์) 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับภาคเศรษฐกิจในพ้ืนที่  
ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ การส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ำโขง  
ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ การพัฒนาทุนมนุษย์ และยกระดับคุณภาพชีวิตในทุกช่วงวัย 

       อย่างเท่าเทียม  
ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ การรักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนา 
          อย่างยั่งยืน 



 
๓) แผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ รอบปี พ.ศ.๒๕๖๔ 

   จังหวัดบึงกาฬได้ดำเนินการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดปี  พ.ศ. ๒๕๖๑ -๒๕๖๕ รอบปี           
พ.ศ. ๒๕๖4 มาตั้งแต่เดือน สิงหาคม - ธันวาคม ๒๕๖๒ ผลจากการวิเคราะห์/ประเมินศักยภาพสภาวะแวดล้อม
ภายใน และสภาวะแวดล้อมภายนอก ผนวกกับข้อมูลระดับนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล ตลอดจนข้อมูล อ่ืนๆใน
ระดับพ้ืนที่ และภูมิภาคแล้ว จังหวัดบึงกาฬจึงได้กำหนด(ร่าง) กรอบทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดปี 
พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕6๕ รอบปี พ.ศ. ๒๕๑๔ ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ 

  “ศูนย์กลางยางพารา การเกษตรก้าวหน้า การค้าอินโดจีน และท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มน้ำโขง” 
 พันธกิจ 
  ๒.๑ พัฒนายกระดับการผลิตและการแปรรูปยางพาราและการเกษตรกรรม ด้วยนวัตกรรม 
        เทคโนโลย ีให้ได้มาตรฐานสากลเพ่ือการส่งออกสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน ในอนุภาคลุ่มน้ำโขง 
  ๒.๒ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้มีมาตรฐานอย่างเป็นระบบ 
        เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของเมืองและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
  ๒.๓ พัฒนาและส่งเสริมการค้าชายแดน พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยววิถีชีวิต 
        ลุ่มน้ำโขง 
  ๒.๔ พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตคน  
 เป้าประสงค์ 
  เพ่ิมรายได้จากยางพารา ภาคการเกษตร การค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว  
 กลยุทธ์ตามประเด็นยุทธศาสตร์  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตยางพาราครบวงจรและพัฒนาระบบ 
    เกษตรกรรมย่ังยืน  
    ๑. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการผลิตยางพาราและการเกษตรกรรม 
        ด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และ 
        การบริหารจัดการด้านการตลาด  
    ๒. การพัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ และการแปรรูป 
        ยางพาราและสินค้า/ผลิตภัณฑ์ทางด้านการเกษตร  
    ๓. การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
    ๔. การส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยังยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน 
    การค้าและการลงทุน  
    ๑. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและโลจิสตกิส์ เพ่ือรองรับ 
        การเจริญเติบโต ของเมืองและเชื่อมโยงการค้า การลงทุน  
    ๒. บูรณาการความร่วมมือด้านการค้า การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้านใน 



        อนุภาคลุ่มน้ำโขง  
    ๓. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
    ๔. การพัฒนาผู้ประกอบการ การบริหารจัดการด้านสินค้าการบริการ และ 
        การตลาด 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดล้อม และพลังงานอย่างยั่งยืน  
    ๑. ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวก 
        เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว  
    ๒. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
        อย่างยั่งยืน  
    ๓. ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  
    ๔. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
        เพ่ือส่งเสริมท่องเที่ยววิถีชีวิตอารยธรรมลุ่มน้ำโขง  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาคน สังคม และความม่ันคงสู่สังคมสงบสุข 
    ๑. พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัยด้านการศึกษา 
        แรงงาน สาธารณสุข สังคม ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ และผู้สูงอายุ  
    ๒. การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน การบูรณาการ 
        บริหารจัดการ พ้ืนที่ชายแดนและการปูองกันปราบปรามภัยคุกคาม 
        ด้านความมั่นคง 
    ๓. การขับเคลื่อนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ พัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ 
    ๑. การเสริมสร้างกลไกและพัฒนาสมรรถนะในการบริหารจัดการ 
        บ้านเมืองที่ดี  
    ๒. ส่งเสริมพัฒนาและยกระดับนวัตกรรมการบริการประชาชนด้วยระบบ 

        ดิจทัิล และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมุ่งสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
จุดเน้นหนักการพัฒนาจังหวัด 

    ๕.๑ ศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปยางพารา และการเกษตรกรรม 
          ด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย  
    ๕.๒ ส่งเสริมการค้า และการลงทุนชายแดน 
    ๕.๓ ส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชีวิตอารยธรรมลุ่มน้ำโขง  
  
 ค่านิยม 
    บึงกาฬ “สร้างเมือง สร้างคน สร้างรายได้” 
 



(๔) ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 
 วิสัยทัศน์   “บึงกาฬน่าอยู่ ท่องเที่ยวก้าวหน้า วัฒนธรรมงามตา ประชามีสุข” 
 พันธกิจ 
  พันธกิจที่ ๑  ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค 
    ระบบสาธารณูปการ พลังงานทดแทน และการผังเมืองให้ได้มาตรฐาน  
    มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจ 
    ของท้องถิ่น  
  พันธกิจที่ ๒  ส่งเสริมการเกษตร สร้างรายได้ และพัฒนาศักยภาพของคนในครอบครัว 
    และชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้ ตามแนวทางปรัชญา 
    เศรษฐกิจพอเพียง 
  พันธกิจที่ ๓  เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ที่ดีส่งเสริมการท่องเที่ยว การกีฬา เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
  พันธกิจที่ ๔ พัฒนาระบบการศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ และสาธารณสุข ตลอดจน 
    อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาของท้องถิ่น  
  พันธกิจที่ ๕  สร้างระบบบริหารจัดการที่ดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
    การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล เพ่ือให้เกิดความ 
    โปร่งใสในการบริหารงานและงบประมาณ  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    ๑. แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา 
    ๒. แผนงานเคหะ และชุมชน  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมการเกษตร พัฒนารายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
    1. แผนงานการเกษตร 
    ๒. แผนงานการศึกษา 
    ๓. แผนงานสาธารณสุข  
    ๔. แผนงานสังคมสงเคราะห์  
    ๕. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
    6. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
    ๗. แผนงานการพาณิชย์  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการท่องเที่ยว อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ๑. แผนงานการเกษตร  
    ๒. แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา 
    3. แผนงานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและกีฬา 
    1.แผนงานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนายกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ 
    ๑. แผนงานบริหารงานทั่วไป  ๒. แผนงานงบกลาง 



(๕) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 วิสัยทัศน์  “ท้องถิ่นน่าอยู่ การท่องเที่ยวก้าวหน้า ประชาชนอยู่ดี มีความสุขอย่างยั่งยืน” 
 พันธกิจ 
  พันธกิจที่ ๑  ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค 
    ระบบสาธารณูปการ พลังงานทดแทน และการผังเมืองให้ได้มาตรฐาน  
    มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจ 
    ของท้องถิ่น  
  พันธกิจที่ ๒  ส่งเสริมการสร้างรายได้ และพัฒนาศักยภาพของคนในครอบครัวและชุมชน 
    ให้เข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  พันธกิจที่ ๓  เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
    ส่งเสริมการท่องเที่ยว การกีฬา เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
  พันธกิจที่ ๔  พัฒนาระบบการศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ และสาธารณสุข ตลอดจน 
    อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาของท้องถิ่น  
  พันธกิจที่ ๕  สร้างระบบบริหารจัดการที่ดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการ  
    วางแผนพัฒนา การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล เพื่อให้เกิดความโปร่งใส 
    ในการบริหารงานและงบประมาณ  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การผังเมือง การบริหารจัดการน้ำ และ 
    ส่งเสริมพลังงานทดแทน  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมการเกษตร อาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการท่องเที่ยว กีฬา นันทนาการ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมการศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ สาธารณสุข 
    ตลอดจนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนายกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ 
 แผนงานการพัฒนา มี ๑๒ แผนงาน ดังนี้ 
    1. แผนงานบริหารงานทั่วไป  
    ๒. แผนงานการรักษาความสงบภายใน  
    ๓. แผนงานการศึกษา  
    ๔. แผนงานสาธารณสุข  
    ๕. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
    ๖. แผนงานเคหะและชุมชน  
    ๗. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
    4. แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ  
    ๙. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
    10. แผนงานการเกษตร  
    11. แผนงานการพานชิย์ 
    ๑๒. แผนงานงบกลาง 
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ส่วนที่  4 
 

การติดตามและประเมินผล 

1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542  ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
โดยในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2561  ทั้งนี้  แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน  
อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังนั้น  จึงต้องมีการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัด ร่วมกับ
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด  ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ร่วมกันจัดทำ  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้เป็น
แนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ต่อไป และเพื่อให้สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและตอบสนองความต้องการของประชาชนอันจะนำไปสู ้การจัดทำ
งบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็ง เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น 

 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เพื่อนำไปสู่การบูรณาการร่วมกัน 
ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไทยแลนด์ 4.0 และในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) จะต้องมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความ
สอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติมถึง (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2561 โดย
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่ ง
เป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่
ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) ดังนี้ 
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1.  ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 

2.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 

3.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 60 

     3.1  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10) 
     3.2  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
     3.3  ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
     3.4  วสิัยทัศน์ (5) 
     3.5  กลยุทธ ์ (5) 
     3.6  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
     3.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
     3.8  แผนงาน (5) 
     3.9  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 

รวมคะแนน 100 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
1. ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปและข้อมูล
พื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ตำบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ำ ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

20 
(3) 

 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร และ
ช่วงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ 

(2)  

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(2)  

(4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(2)  

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(2)  

(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจำปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน สินค้าพ้ืนเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(2)  

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2)  

(8) การสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการดำเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาสำหรับการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(3)  
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

20 
(5) 

 

(2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดข้ึนต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(3)  

(3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

 (3)  

(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(3)  

(5) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(3)  

(6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการดำเนินงานได้แก่ S-Strength (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Threat (อุปสรรค) 

(3)  

3. ยุทธศาสตร ์
3.1 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
3.2 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 
3.3 ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้  สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0  

60 
(10) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand 4.0 

(10)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และThailand 4.0 

(10)  
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
3.4 วิสัยทัศน ์
 
 
 
3.5 กลยุทธ ์
 
 
3.6 เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ์ 
3.7 จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
3.8 แผนงาน 
 
 
 
 
3.9 ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(5)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องทำตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะดำเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(5)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 
 

(5)  

ความมุ่งม่ันอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนที่จริง ที่จะนำไปสู่ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร์  

(5)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กำหนดจุดมุ่งหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความชัดเจน นำไปสู่การทำโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(5)  

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5)  

รวมคะแนน 100  
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2. การติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 
 ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการ
ติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  และที่แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  3)  พ.ศ. 2561  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้อง
ดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดย
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง 
แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ดังนี้ 
 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา 10 
2.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 
3.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 
4.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา 10 
5.  โครงการพัฒนา ประกอบด้วย 60 
     5.1  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (5) 
     5.2  กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (5) 
     5.3  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (5) 
     5.4  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (5) 
     5.5  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแห่งชาติ 

(5) 

     5.6  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 (5) 
     5.7  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (5) 
     5.8  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(5) 

     5.9  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5) 
     5.10  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (5) 
     5.11  มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รับ (5) 
     5.12  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (5) 

รวมคะแนน 100 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
1. การสรุป
สถานการณ์
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท ้ อ งถ ิ ่ น  ( ใ ช ้ ก า ร ว ิ เ ค ร าะห ์  SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจ ัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์
ศ ักยภาพด้านเศรษฐกิจ , ด้านส ังคม , ด ้านทร ัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 

10  

2. การ
ประเมินผลการ
นำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีไป
ปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

1) การควบคุมที่มีตัวเลขต่างๆ เพื่อนำมาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น การ
วัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองว่าเป็นไปตามที่
ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จำนวนที่ดำเนินการจริงตามที่ได้กำหนดไว้เท่าไร 
จำนวนที่ไม่สามารถดำเนินการได้มีจำนวนเท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตาม
หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ที่
ได้กำหนดไว้ 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการในเชิง
ปริมาณ (Qualitative) 

10  

3. การ
ประเมินผลการ
นำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีไป
ปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนำเอา
เทคนิคๆ มาใช้เพ่ือวัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ที่ดำเนินการ
ในพื้นที่นั ้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และเป็นไปตาม
อำนาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การ
ดำเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การ
ได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
ผลการปฏิบัต ิราชการตามที ่บรรลุว ัตถุประสงค์  และเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการในเชิง
คุณภาพ (Qualitative) 

10  

4. แผนงาน
และ
ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

1) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที ่เกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนนำไปสู่การจัดทำ
โครงการพัฒนาท้องถิ ่นโดยใช้ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ ( Integration) กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีพ้ืนที่ติดต่อกัน 
2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

10  
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ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ 

คะแน
นเต็ม 

คะแน
นที่ได้ 

5. โครงการพัฒนา 
5.1 ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
5.2 กำหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับ
โครงการ 
5.3 เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนำไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้
ถูกต้อง 
5.4 โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
 
 
5.5 เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและดำเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจน มุ่ง
ไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
(5) 

 

ม ีว ัตถ ุประสงค ์ช ัด เจน (clear objective)  โครงการต ้องกำหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการดำเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มี
ความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(5)  

สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจำนวนเท่าไร กลุ ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิต
อย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พ้ืนที่ดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบาย
ให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะทำที่ไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร 
ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้
บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(5)  

โครงการสอดคล้องกับ (1) ความมั่นคง (2) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (3) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (4) การสร้างโอกาสความ
เสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

(5)  

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ 
12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
พัฒนา (3) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (4) ยึดเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทย 2580 (5) ยึดหลักการนำไปสู ่ปฏิบัติให้เกิดผล
สัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะ
ยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (1) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและ
การหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (2) การพัฒนาศักยภาพคน
ตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (3) 
การลดความเลื่อมล้ำทางสังคม (4) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและ
ความเป็นเมือง (5) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างเป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม (6) การบริหารราชการแผ่นดินที ่มี
ประสิทธิภาพ 

(5)  
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คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
5.6 โครงการมี
ความสอดคล้อง 
 
 
 
 
 
 
 
5.7 โครงการ
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 
5.8 โครงการ
แก้ไขปัญหา
ความยากจน
หรือการ
เสริมสร้างให้
ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 
 
5.9 
งบประมาณมี
ความสอดคล้อง
กับเป้าหมาย
(ผลผลิตของ
โครงการ) 
5.10 มีการ
ประมาณการ
ราคาถูกต้อง
ตามหลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ 
Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ทำน้อย 
ได้มาก เช่น (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม 
(2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การ
ขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (3) เปลี่ยนจาก
การเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่
เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม 
ฯลฯ 

(5) 5 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนา
จังหวัดที่ได้กำเนิดขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือนหนึ่งการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่งออกจากกันได้ 
นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการเชื่อมต่อหรือเดินทางไป
ด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้กำหนดขึ้นเป็นปัจจุบัน 

(5) 5 

เป็นโครงการที่ดำเนินการภายใต้พ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชนดำเนินการ
เองหรือร่วมดำเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ เป็นโครงการที่
ประชาชนต้องการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้ท้องถิ่นมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
 

(5) 5 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญ 5 ประการในการ
จัดทำโครงการได้แก่ (1) ความประหยัด (Economy) (2) ความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (4) 
ความยุติธรรม (Equity) (5) ความโปร่งใส (Transparency) 

(5) 5 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตาม
หลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความโปร่งใส
ในการกำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(5) 5 
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5.10 มีการกำหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ 
 
5.12 ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

มีการกำหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ท ี ่  ส า ม า ร ถ ว ั ด ไ ด ้  ( measurable)  ใ ช ้ บ อก ป ร ะส ิ ท ธ ิ ผ ล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การ
กำหนดความพึงพอใจ การกำหนดร้อยละ การกำหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะ
ได้รับ) 

(5)  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั ้งไว้ การได้ผลหรือผลที่
เกิดข้ึนจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงค์ควรคำนึงถึง (1) มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดำเน ินงานตามโครงการ (2) ว ัดและ
ประเมินผลดับของความสำเร็จได้ (3) ระบุสิ่งที่ต้องการดำเนินงาน
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (4) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (5) ส่งผลต่อการบ่ง
บอกเวลาได้ 

(5)  

รวมคะแนน 100  
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3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
 ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็เพื่อใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนา  เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ก่อให้เกิดประโยชน์และสามารถตอบสนอง
ความต้องการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่ายประจำปี  งบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เป็นการสรุปผลในภารวมของท้องถิ่น  เป็นการติดตามผลการนำยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ว่าเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อย่างไร  ซึ่งสามารถวัดผลได้ทั้งเชิง
สถิติต่างๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 

(1)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  (1.1)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  
          -  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 
 

การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ. 2566 - 2570) 
ได้กำหนดโครงการที่จะดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)   

ยุทธศาสตร์ อปท.  
2566 2567 2568 2569 2570 

จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน           
2. ด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต           

3. ด้านการวางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุน การ
พาณิชยกรรม และการ
ท่องเท่ียว 

        
  

4. ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคมและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

        
  

5. ด้านการบริหารจัดการ
และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

        
  

6. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

        
  

7.ด้านระบบการบริหาร
จัดการที่ด ี           

รวม           

 
 
 
 



196 

     (1.2) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 
  การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใช้การสำรวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย

ภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ดำเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  3/3  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น 
แบบที่  3/4  แบบประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการในงานบริการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ให้หน่วยงานภายนอกดำเนินการ) 

4. ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
(1)  ผลกระทบนำไปสู่อนาคต     
  (1.1)  ปัญหาสาธารภัยต่างๆ ที่เกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันได้แก่  ภัยแล้ง  

วาตะภัย  น้ำท่วม  อัคคีภัย  ที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่  เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สิน  แนวทางการแก้ไข คือพิจารณาวางแผนการดำเนินการป้องกัน  ก่อนเกิดเหตุ  ระหว่างเกิดเหตุ  หลังเกิด
เหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือต่างๆ  จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อสามารถดำเนินการได้ทันท่วงที   

  (1.2)  ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน  เกิดจากสัตว์  ที่ส่งผลอันตราย หรือคร่าต่อชีวิต
ประชาชน  และสัตว์ต่างๆ ในตำบล  ซึ่งได้แก่  โรคไข้หวัดใหญ่  ไข้หวัดนก  โรคมือ เท้า ปาก  ที่เกิดขึ้นกับเด็กๆ    
โรคพิษสุนัขบ้า  แนวทางการแก้ไขปัญหา  คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์  รณรงค์การป้องกัน  ลงพ้ืนที่ระงับการเกิด
โรคระบาด  การทำลาย  การรักษา   

  (1.3)  ปัญหาประชาชนมีรายได้น้อย  การศึกษาต่ำ  ประชาชนในตำบลยังมีคนรายได้
น้อย มีหนี้สินเยอะ  ไม่เพียงพอในการดำรงชีวิต  ค่าครองชีพสูง  แนวทางการแก้ไขปัญหา  ให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพ  สาธิตการประกอบอาชีพ  ช่วยเหลือประชาชนซ่อมแซมบ้านคนจน  ผู้มีรายได้น้อย  ส่งเสริมด้าน
การศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณด้านการศึกษา การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ให้กับ
เด็กนักเรียน  จ้างเด็กนักเรียนในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อมีรายได้   

  (1.4)  ปัญหายาเสพติดในตำบล  ในพื้นที่ยังไม่พบว่ามีการค้ายาเสพติด และยังไม่พบ
รายงานว่ามีผู้ติดยาเสพติด แต่เพื่อเป็นการป้องกัน  มีแนวทางการป้องกัน  โดยการลงพื้นที่ค้นหา  การรณรงค์
ป้องกัน  การให้ความรู้กับประชาชนได้ทราบถึงโทษของยาเสพติด  

  (1.5)  ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในตำบล  เนื่องจาก ในตำบลด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน เส้นทางการคมนาคมบางหมู่บ้านยังเป็น ถนนดิน ถนนลูกรัง ช่วงฤดูฝนถนนลื่น เป็นหลุมเป็นบ่อ เกิด
ปัญหาในการสัญจรไปมาของประชาชน เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล่าช้า แนวทางการแก้ไข  จัดทำ
แผนงาน โครงการก้อสร้างถนนในเส้นทางสำคัญ  พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 

(2)  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
   (2.1)  ข้อสังเกต  จากการสำรวจข้อมูล การลงพื้นที่ในตำบล จะเห็นว่าประชาชนยงัมี
ปัญหาที่จะต้องดำเนินการแก้ไขอยู่มาก ดังนี้  ด้านการศึกษา  สาธารณสุข  ความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  การศาสนาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  สถานที่ผ่อนหย่อนใจ  สวัสดิการสังคม   การเกษตร  
เศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม การพัฒนาอาชีพ  เส้นทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟ้า/น้ำประปา/แหล่งน้ำเพื่ออุปโภค – 
บริโภค  ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปัญหาด้านต่างๆ ประชาชนไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาเองได้จึงต้องเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแก้ไข ทำให้มีการเสนอโครงการเข้ามาเป็นจำนวนมาก  
ซึ่งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีจำกัดไม่เพียงพอต่อการจัดการได้ 
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   (2.2)  ข้อเสนอแนะ  จากข้อสังเกตดังกล่าว  มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  
ดังนี้  ปัญหาต่างๆ ที่ถูกเสนอมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  นั้น ควรนำมาพิจารณาจัดลำดับความสำคัญโดย
ประชาคมท้องถิ่น  ซึ่งมีหลายภาคส่วน  ประกอบไปด้วย  คณะกรรมการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
สมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้นำหมู่บ้าน  ตัวแทนส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ประชาชนทั่วไป 
ร่วมกันพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเข้าแผนพัฒนาท่องถิ่นต่อไป  กรณีโครงการ
ที่เกินศักยภาพก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 
   (2.3)  ผลจากการพัฒนา  จากการพัฒนาที่ผ่านมาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ในหลายเรื ่อง  และครอบคลุมทุกด้าน  มีผลการประเมินอยู ่ในเกณฑ์ที ่ดี  
ประชาชนมีความพึงพอใจ  แต่ก็ยังมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขต่อไป  ไม่ว่าจะเป็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ยังมีการเผาหญ้า 
อ้อย ตอข้าวในช่วงเวลาเก็บเกี่ยว  การเลี้ยงสัตว์ วัว  ควาย หมู  ที่ส่งกลิ่นเหม็นรำคาญ  การพนันที่ยังมีใน พื้นที่  
เส้นทางคมนาคมยังไม่ครบ  ผลการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา สรุปได้ดังนี้ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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